Nr. 1832/5 prot

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 04.11.2021
VENDIM
K.P.P. 848/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.11.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€ Ofertave pér
skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Fedos” SHPK nga procedura e prokurimit me Nr. REF-97582-06-
07-2021, me objekt: Loti 10 — “Pajisje Kardiake” me fond limit
1,676,885.73 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 16.08.2021 nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare Néné Tereza
Tirané.

Shfuqizimi 1 vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t&€ Ofertave pér
skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Biometric Albania” SHPK né procedurén e prokurimit té
sipércituar.

Operatori ekonomik “Fedos” SHPK
Adresa: Rruga “Manol Konomi”, Nd. 14, Ap. 2, Tirané

Operatori ekonomik “Biometric Albania” SHPK
Rruga “Vllazén Huta”, Pall.Vila Park 1/6/25, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Adresa: Rruga “Dibrés” Nr. 372, Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi nr.914 daté
29.12.2014 i Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar, Vendimi 1 Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.202021 “Pér miratimin
e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 1 Vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit
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Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé

shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,
Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I.2. Operatorét ekonomik ankimues kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér
kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatorét ekonomik ankimues kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK me ankesén nr. 1832 prot., daté 29.09.2021
nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

I.5. Operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK me ankesén nr. 1982 prot., daté 15.10.2021
nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik.

1.6. Operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK ka respektuar afatet ligjore té
paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.06.2021 éshté publikuar né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik,
SPE, procedura e prokurimit me Nr. REF-97582-06-07-2021, me objekt: Loti 10 — “Pajisje
Kardiake” me fond limit 1,676,885.73 leké pa TVSH, zhvilluar me dat€ 16.08.2021 nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare Néné Tereza, Tirané.

11.2. Né datén 16.08.2021 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Né datén 23.09.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t&¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:



- “Fedos” SHPK 1 400 000 leké | skulifikuar

- “O.E.S Distrimed” SHPK pa oferté ekonomike | skualifikuar
- “Montal” SHPK pa oferté ekonomike | skualifikuar
- “Biometric Albania” SHPK 927 000 leké | skualifikuar
- “BNT Electronics” SHPK 1378 700 leké | skualifikuar
- “Ismometric” SHPK 1570 000 leké | skualifikuar

I1.4. Referuar materialeve té fashikullit t¢ shgyrtimit administrativ, rezulton se né datén 29.
09.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paraqitur ankesén prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.5. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit jané publikuar arsyet e skualifikimit té
ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

I1.6. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
29.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK ka paraqitur ankesén prané autoritetit
kontraktor me té njéjtin objekt si né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik.

[1.7. Me ané té shkresés nr. 1832/3 prot., daté 11.10.2021, Komisioni i Prokurimit Publik i ka
kérkuar autoritetit kontraktor té dérgojé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, informacion té
hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit, pér procesin e shgyrtimit dhe vlerésimit
té ofertave, té jepen argumentimet pérkatése mbi pretendimet e operatorit ekonomik “Fedos”
SHPK, si dhe vendimin e autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

[1.8. Me shkresén nr.2494/5 prot., daté 15.10.2021., protokolluar me tonén nr. 1832/4 prot., daté
18.10.2021 autoriteti kontraktor njofton Komisionin e Prokurimit Publik se ka vendosur té mos
marré né shgyrtimin ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Fedos” SHPK pér procedurén e
prokurimit objekt ankimi me arsyetimin se éshté paragitur pérpara afateve ligjore té ankimit.

[1.9. Referuar sistemit elektronik té prokurimit me daté 07.10.2021 éshté publikuar njoftimi i
anulimit té procedurés sé prokurimit nga ana e autoritetit kontraktor.

[1.10. Bazuar né materialet e fashikullit t¢ shqyrtimit administrativ, rezulton se né datén 15.
10.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paraqitur ankesén prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.11. N€é pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
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plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit t& publikimit jané publikuar arsyet e skualifikimit té
ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

[1.12. Referuar informacionit té paraqgitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
13.10.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paragitur ankesén prané autoritetit
kontraktor me té njéjtin objekt si né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik.

11.13. Me shkresén nr.2616/8 prot., daté 25.10.2021., protokolluar me tonén nr. 1982/3 prot., daté
28.10.2021 autoriteti kontraktor njofton Komisionin e Prokurimit Publik, se ka vendosur té
pranojé ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Fedos” SHPK pér procedurén e prokurimit
objekt-ankimi.

I1.14. N& datén 23.09.2021, operatori ekonomik “Biometric Albania” SHPK é&shté njoftuar
elektronikisht pér skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me arsyetimin si mé poshté;

“Bazuar né Ligjin Nr162/2020, “Pér Prokurimin Publik”, neni 93 dhe neni 66 pika 5 e VKM nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, té ndryshuar sipas té
cilit: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té€ LPP (Neni
93,Ligji 162/2020), oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e
fondit limit té pérllogaritur, KVO ka pérllogaritur se Oferta e OFE “Biometric Albania” ShPK,
rezulton té jeté anomalisht e ulét. Pér kété arsye KVO ju drejtua né SPE pér argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét si mé poshté: Né& vijim té vlerésimit té béré pér procedurén e
prokurimit: “F.V Aparatura Mjekésore, Mobilimi dhe Hotelerie pér Godinén e Re té Pediatrisé,
Ndértuar me Kredi té Bankés Botérore”; i ndare ne lote (22 lote gjithsej), “Proceduré e Hapur”
dhe bazuar ne VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik”,
Neni 66 Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave , pika 5: 5)Pas korrigjimit t& gabimeve aritmetike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim
anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: - Né rastin kur jané té
vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP (Neni 93,Ligji 162/2020), oferta
vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur. -
Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 t¢ LPP(Neni
93,Ligji 162/2020), oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se
85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Gjaté shqyrtimit te ofertes tuaj ekonomike, rezulton se
oferta me vlere totale: 927,000 éshté oferté anomalisht e ulét. Sa mé sipér, lutemi té paraqgisni
me shkrim, sgarimet dhe argumentimet pér ofertén anomalisht té ulét. Afati per te dhene
sgarimet/shpjegimet perkatese do té jeté deri né dt.24.09.2021 (e Premte) ora 12:00. KVO
administroi dokumentacion (bashkélidhur) dhe vlerésoi se nuk plotéson kushtet dhe formen
ligjore pér tu konsideruar si Oferté e vlefshme pasi OE nuk ka dorezuar asnje dokument provues
bashkengjitur analizes se tij te cmimit ne menyre ge te krijoje bindjen e AK per vlefshmerine e
ofertes. | vetmi dokument bashkelidhur eshte nje tabele cmimesh e cila nuk permban firme apo
vule te prodhuesit ne menyre ge te provoje vertetesine e dokumentit.”

I1.15. Bazuar né materialet e fashikullit té shqyrtimit administrativ, rezulton se né datén
12.10.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK, ka paraqitur ankesén
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVVO-sé mbi skualifikimin
e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

4



[1.16. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit t& publikimit jané publikuar arsyet e skualifikimit té
ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

I1.7. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
12.10.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK ka paraqitur ankesén
prané autoritetit kontraktor me té njéjtin objekt si né ankesén e paragitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

[1.8. Me shkresén nr.2609/11 prot., daté 27.10.2021, protokolluar me tonén nr. 1927/4 prot., daté
27.10.2021, autoriteti kontraktor njofton Komisionin e Prokurimit Publik, se ka vendosur t&¢ mos
pranojé ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK pér procedurén e
prokurimit objekt-ankimi me argumentin se “[...] Né rastin né fjalé OE nuk ka paraqgitur anén
ekonomike té ndértimit té ofertés né ményré té sakté dhe t€ mbéshtetur né dokumentacion teknik
dhe ligjor gé té krijojé bindjen tek AK pér rregullsiné e ofertés sé paraqgitur”.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit paraprak té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit té
autoritetit kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Né datén 07.06.2021 éshté publikuar né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit
Publik, SPE, procedura e prokurimit me Nr. REF-97582-06-07-2021, me objekt: Loti 10 —
“Pajisje Kardiake” me fond limit 1,676,885.73 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 16.08.2021 nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore Universitare Néné Tereza, Tirané.

I11.2. Né datén 16.08.2021 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I11.3. Né datén 23.09.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

“Fedos” SHPK 1 400 000 leké I skulifikuar
- “O.E.S Distrimed” SHPK pa oferté ekonomike | skualifikuar
- “Montal” SHPK pa oferté ekonomike | skualifikuar
- “Biometric Albania ” SHPK 927 000 leké | skualifikuar
- “BNT Electronics” SHPK 1378 700 leké | skualifikuar
- “Ismometric” SHPK 1570 000 leké | skualifikuar

I11.4. Referuar materialeve té fashikullit t& shqyrtimit administrativ, rezulton se né datén 29.
09.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paraqitur ankesén prané Komisionit té
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Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

III.5. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit t€ publikimit nr. 1932/2 prot., daté 30.09.2021, jané
publikuar arsyet e skualifikimit té ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

[11.6. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
29.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paragitur ankesén prané autoritetit
kontraktor me té njéjtin objekt si né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik.

I11.7. Neni 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” i Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon se: “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né
fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen cdo detyré
tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligiore brenda fushés sé kompetencave té tij.”.

[11.7.1. Neni 30, pika 1, “Veprimtaria e Komisionit t€ Prokurimit Publik” i1 Ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikon se: “Komisioni 1 Prokurimit Publik shqyrton ankesat e
paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej té
ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té€ ankesave, Komisioni vendos me
shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té
kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5
anétarét pér procedurat e tjera. Shqyrtimi i ankesave pér procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar do té béhet nga 3 anétaré té Komisionit té Prokurimit Publik”.

[11.7.2. Neni 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” i Ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, parashikon se: “2. Né& procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e
ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té
anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né
ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

1.7.3. Neni 111, pika 1, 1 Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon se: “1.
Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin kontraktor
dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla té posacme pér ményrén e paragitjes sé ankesés
pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.



I11.7.4. Neni 112, pikat 1 dhe 2 1 Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon se: “1. Me
marrjen e ankesés, autoriteti ose enti kontraktor konfirmon né databazén e té dhénave té
publikuara nga Komisioni i Prokurimit Publik gé ankesa éshté paragitur prané kétij institucioni.
Nése autoriteti ose enti kontraktor konstaton se ankesa nuk éshté paragitur né Komisionin e
Prokurimit Publik, e refuzon até si té pavlefshme.

2. Pasi konfirmon se ankesa éshté paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti ose
enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin plotésisht té
ankeseés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé vendimi nga Komisioni i Prokurimit Publik.”

I11.7.5. Referuar bazés ligjore té sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati pér
dorézimin e ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér kundérshtimin e
vendimit t& KVO-sé lidhur me vlerésimin/klasifikimin pérfundimtar, éshté 7 dité nga publikimi i
njoftimit té fituesit ose i njoftimit té anulimit. Né rastin konkret operatori ekonomik ankimues
“Fedos” SHPK, ka dorézuar ankesé prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t&€ Prokurimit
Publik me daté 29.09.2021. Ndérkohé sipas verifikimeve né Sistemin Elektronik té Prokurimit,
pér kété proceduré prokurimi nuk ka asnjé operator ekonomik té kualifikuar dhe referuar nenit 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi” pika 1 shkronja “b” té ligjit nr. 162/2020 daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” ku parashikohet se “1. Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén
e prokurimit né rastet kur: b) né procedurat me njé fazé nuk éshté dorézuar asnjé oferté e
pérshtatshme” u konstatua se nga ana e autoritetit kontraktor njoftimi i anulimit pér kété
proceduré prokurimi éshté kryer me daté 07.10.2021.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik ankimues ka dorézuar ankesé
prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik pérpara afatit té
parashikuar nga neni 110, pika 2 e Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i cili parashikon se:
2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10
ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi t& anulimit._Né procedurat e
prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat &shté 7 dité.”, pasi né daté 29.09.2021 (data qé
ankimuesi ka paraqgitur ankesén respektivisht ne KPP dhe autoritet kontraktor) nga ana e
autoritetit kontraktor nuk ishte publikuar njoftimi i anulimit té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi.

Referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor
dhe njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, kundér vendimeve té autoritetit kontraktor
lidhur me vlerésimin e procedurés sé prokurimit, nis ditén e publikimit té njoftimit té fituesit ose
publikimit té njoftimit t€ anulimit dhe pérfundon né ditén e 7-té pér shkak se procedura e
prokurimit referuar vlerés duke u bazuar né nenin 8 “Kufijté monetaré” t¢ VKM nr. 914, daté
24.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” 1 ndryshuar (si akti nén ligjor né
fuqi né momentin e publikimit t€ procedurés sé prokurimit” &shté nén kufirin e larté monetar.
Né rastin konkret, né daté 29.09.2021 afati i paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
njékohésisht prané Komisionit té Prokurimit Publik nuk kishte filluar, pér sa kohé nuk ishte
publikuar njoftimi i anulimit té procedurés sé prokurimit, gé do té thoté se ankimuesit nuk i
kishte lindur akoma e drejta e ankimit.

Pér sa mé sipér, ankesa e depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik dhe autoritetin
kontraktor né daté 29.09.2021, konsiderohet e paraqitur pérpara afatit ligjor t€ ankimimit, duke
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mos u legjitimuar ratione temporis. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ligji stricto sensu
ka parashikuar, se ankesa dorézohet njéherazi si prané autoritetit ose entit kontraktor ashtu edhe
prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe éshté pérgjegjési e operatorit ekonomik ankimues, qé
té dorézojé kété té fundit njéherazi né té dyja institucionet, brenda afatit té parashikuar né ligj.

I11.7.6. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga
operatori ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té
ankimit, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té& Prokurimit
Publik. Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té specifikés sé
prokurimeve publike, respektimi i afateve, éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit té parashikuar nga
ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi l1éndén.

Sa mé lart ankesa e paraqitur nga operatori ekonomik akimues “Fedos” SHPK nuk pranohet.

[11.8. Referuar sistemit elektronik té prokurimit me daté 07.10.2021 éshté publikuar anulimi i
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi nga ana e autoritetit kontraktor.

[11.9. Bazuar né materialet e fashikullit t¢ shqyrtimit administrativ, rezulton se né datén 15.
10.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka paraqitur ankesén prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[11.10. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankes€s, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit jané publikuar arsyet e skualifikimit té
ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

I11.11. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
13.10.2021 operatori ekonomik ankimues “Fedos” SHPK ka paraqitur ankesén prané autoritetit
kontraktor me té njéjtin objekt si né ankesén e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik.

111.12. Me shkresén nr.2616/8 prot., daté 25.10.2021., protokolluar me tonén nr. 1982/3 prot.,
daté 28.10.2021 autoriteti kontraktor njofton Komisionin e Prokurimit Publik, se ka vendosur té
pranojé ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Fedos” SHPK, pér procedurén e prokurimit
objekt-ankimi.

[11.13. N& nenin 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” t& Ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar,
né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké
kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i
njoftimi té anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.




7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né
ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

[11.8.6. N€ nenin 134 pika 2 t€ ligjit nr.162/2020 ” Pér prokurimin publik”, parashikohet se
“Aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, té ndryshuar, qé nuk bien né kundérshtim me kété ligj, do té zbatohen deri né nxjerrjen e
akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji. Cdo akt tjetér nénligjor, gé bie né kundérshtim me kété
ligj, shfuqizohet”. Késhtu, né nenin 8 pika 1 t¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, si akt né fuqi né
momentin e publikimit té procedurés sé prokurimit, parashikohet se: “I1.Né pérputhje me nenin
27 té LPP kufijté monetaré jané:

a) Kufiri i larté monetar:

-2.400.000.000 (dy miliard e dygind milioné) leké pér kontratat e punéve publike;

-200.000.000 (dyqgind milioné) leké pér kontratat publike té shérbimeve dhe mallrave.

b) Kufiri i ulét monetar:

-12.000.000 (dymbédhjeté milioné) leké pér kontratat e punéve publike;

- 8.000.000 (teté milioné) leké pér kontratat publike té shérbimeve dhe té mallrave.

1

T¢ njéjtet kufij monetaré zbatohen edhe pér kontratat sektorale.’

[11.8.7. Né& nenin 111, pika 1, té Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin
ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla té posagcme pér ményrén e
paragitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

Neni 112, pikat 1 dhe 2 t& Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se:
“1. Me marrjen e ankesés, autoriteti ose enti kontraktor konfirmon né databazén e té dhénave té
publikuara nga Komisioni i Prokurimit Publik gé ankesa éshté paragitur prané kétij institucioni.
Nése autoriteti ose enti kontraktor konstaton se ankesa nuk éshté paragitur né Komisionin e
Prokurimit Publik, e refuzon até si té pavlefshme.

2. Pasi konfirmon se ankesa é&shté paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti ose
enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin plotésisht té
ankeseés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé vendimi nga Komisioni i Prokurimit Publik.”.

111.8.8. Bazuar né verifikimet né SPE, ku rezulton se procedura e prokurimit éshté kombétare, si
dhe referuar bazés ligjore té sipércituar, né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon,
se afati pér dorézimin e ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor,
do té pérllogaritet sipas pércaktimeve pér procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar, né
rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, duke e lidhur fillimin e té
drejtés sé ankimit me ditén e publikimit té njoftimit té fituesit ose publikimit té njoftimit té
anulimit dhe pérfundimin e saj né ditén e 7-té. Sipas verifikimeve né Sistemin Elektronik té
Prokurimit, pér kété proceduré prokurimi nuk ka asnjé operator ekonomik té kualifikuar dhe
referuar nenit 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi” pika 1 shkronja “b” té ligjit nr. 162/2020
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daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” ku parashikohet se “1. Autoriteti ose enti kontraktor
anulon procedurén e prokurimit né rastet kur: b) né procedurat me njé fazé nuk éshté dorézuar
asnjé oferté e pérshtatshme”, u konstatua se nga ana e autoritetit kontraktor éshté publikuar
njoftimi i anulimit pér kété proceduré prokurimi me daté 07.10.2021, ndérkohé gé operatori
ckonomik ankimues “Fedos” SHPK, ka dorézuar ankesé prané autoritetit kontraktor me daté
13.10.2021 dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik né datén 15.10.2021.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik ankimues ka dorézuar ankesé
prané autoritetit kontraktor brenda afatit ligjor pér ankim ndérsa prané Komisionit té Prokurimit
Publik jashté afatit ligjor t&€ parashikuar nga neni 110, pika 2 e Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, i cili parashikon se “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin
e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té
anulimit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité”

Referuar parashikimeve té sipércituara, né rastin konkret llogaritja e afatit pér ankim prané
autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, pér ankesat pér
vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, nis ditén e publikimit té njoftimit té anulimit
dhe pérfundon ditén e 7-té. Duke u bazuar né faktin gé ankimuesi &shté véné né dijeni mé ané té
SPE mbi anulimin e procedurés sé prokurimit objekt-ankimi me daté 07.10.2021, pohuar Kjo
edhe né ankesé nga veté operatori ekonomik ankimues, afati maksimal i paragitjes sé ankesés
prané autoritetit kontraktor dhe njékohésisht prané Komisionit t& Prokurimit Publik éshté data
13.10.2021.

Pér sa mé sipér, ankesa e depozituar né autoritetin kontraktor né datén 13.10.2021, konsiderohet
e paragitur brenda afatit ligjor té ankimimit, ndérsa ankesa e depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik né datén 15.10.2021 jashté afatit ligjor té ankimimit duke mos u legjitimuar
ratione temporis. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, ligji stricto sensu ka parashikuar, se
ankesa dorézohet njéherazi, si prané autoritetit ose entit kontraktor ashtu edhe prané Komisionit
té Prokurimit Publik dhe éshté pérgjegjési e operatorit ekonomik ankimues, qé té dorézojé kété té
fundit njéherazi né té dyja institucionet, brenda afatit té parashikuar né ligj.

111.9.9. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga
operatori ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té
ankimimit, ndaj pérbén shkak pé&r mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit
Publik. Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té specifikés sé
prokurimeve publike, respektimi i afateve, éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit té parashikuar nga
ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi I&ndén.

Sa mé sipér ankesa e operatorit ekonomik “Fedos” SHPK nuk pranohet.

[11.10. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK mbi
skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit objekt ankimi me argumentin se: “/../Gjaté
shqyrtimit te ofertes tuaj ekonomike, rezulton se oferta me vlere totale: 927,000 éshté oferté
anomalisht e ulét. Sa mé sipér, lutemi té paraqgisni me shkrim, sgarimet dhe argumentimet pér
ofertén anomalisht té ulét. Afati per te dhene sgarimet/shpjegimet perkatese do té jeté deri né
dt.24.09.2021 (e Premte) ora 12:00. KVO administroi dokumentacion (bashkélidhur) dhe
vlerésoi se nuk plotéson kushtet dhe formen ligjore pér tu konsideruar si Oferté e vlerfshme pasi
OE nuk ka dorezuar asnje dokument provues bashkengjitur analizes se tij te cmimit ne menyre ge
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te krijoje bindjen e AK per vlefshmerine e ofertes. | vetmi dokument bashkélidhur éshté njé tabelé
cmimesh e cila nuk permban firme apo vule te prodhuesit ne menyre ge te provoje vertetesine e
dokumentit.” KPP véren se,

I11.11. Né shtojcén 12 té dokumenteve té tenderit (loti 10) pércaktohet si mé poshté:

Loti 10 Pajisje Kardiake

Loti 10 Pajisje Kardiake

Nr. Produkti Sasia
1 Defibrilator 2
2 EKG 1
Garancia

Deklarate per permbushjen e afatit te garancise: 3 vite nga marrja né dorézim nga Autoriteti
Kontraktor. (Bazuar né eksperiencén e F.V. té pajisjeve mjekésore te PAI Polivalent, duke gene
se eshte e njejta natyre pajisjesh mjekesore)

Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin:

Afatet e ekzekutimit: Furnizimi dhe vendosja e Pajisjeve Mjekésore (Pér lotet nga Loti 1 deri né
Lotin 22) né Godinén e Re té Pediatrisé né QSU “Néné Tereza”, sipas té gjitha Specifikimeve té
mésipérme do té kryhet maksimumi pér 45 dité kalendarike, nga lidhja e kontratés.

Afati i kohezgjatjes se Marréveshjes Kuader eshte 12 muaj.”

I11.1.2. Referuar materialeve té fashikullit t€ shqyrtimit administrativ rezulton se autoriteti
kontraktor i ka kérkuar operatorit ekonomik ankimues ‘Biometric Albania” SHPK sqarimet dhe
argumentimet pér ofertén anomalisht té ulét pér ti paraqitur deri né datén 24.09.2021 ora 12:00.

[11.1.3. Mé synim justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht té ulét éshté paragitur
dokumentacioni si mé poshté:

- Shkresé e datés 22.09.2021 me 1éndé: “Analizé e cmimit té ofertés me objekt : “Loti 10- Pajisje
kardiake” me REF-97582-06-07-2021” me pérmbajtje si vijon: [....] OE Biometric Albania
SHPK ka ofretuar per procedurén e sipérpérmendur produktet e listuara mé poshté pér té cial po
paragesim kuotimin nga firma prodhuese pérkatése sipas modeleve gé pérmbushin specifikimet
teknike dhe kérkesat e paragitura né DST.:

Nr Emertimi Njésia Sasia prodhues | Cmimi Vlera Konvertimi
blerje blerje né leké
1 Defibrilator | copé 2 Mindray | X X X
uUSsSD uUSD
2 EKG copé 1 Mindray | X USD X USD X
Totali X

Kursi i kémbimit né datén e zhvillimit té tenderit (16.08.2021): 1 USD=103.03. leké
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Vlera e pérllogaritur pér transport nga vendi i origjinés (Kiné) pér volumet pérkatése +
shpenzimet doganore+ Deklarata dhe dokumentacion si dhe shpenzime transport i brendshém
=61800 leké

Pra kosto totale =817422 leké

Oferta ekonomike OE Biometrik Albania ka gené né vlerén 927000 leké pra norma e fitimit éshté
llogaritur rreth 13% né shitje. Pra si¢ shihet né té gjitha rastet OE Biometric Albania ka
pérllogaritur né cmimin e ofertimit té gjitha kostot e blerjes sé mallit kostot e tjera té nevojshme
transport, dogané e tij pér furnizimin dhe vendosjen e kétyre pajisjeve mjekésore.

Ju vémé né dukje faktin gé: Duke gené se né autoritetin tuaj kontraktor jané instaluar né vitet e
kaluara shumé pajisje té kompanisé sé mirénjohur prodhuese Mindray (si Ventilatore, Monitore
pacienti, Shiringa elektrike, defibrilatore etj) kjo kompani ka marré parasysh kérkesén toné pér
suportim né keté proceduré prokurimi dhe né vlerésimi té institucionit tuaj si gender reference e
réndésishme pér institucionet e tjera spitalore (private apo publike) si dhe duke shpresuar pér
njé bashképunim té métejshém pér té promovuar modelet mé té fundit té defibrilatoréve dhe EKG
na ka siguruar pér kété proceduré prokurimi njé cmim preferencial té vecanté duke aplikuar
zbritje shtesé 20% mbi zbritjen normale té distributorit.

Pra cmimi i ofruar nga ana e OE Biometric Albania éshté i bazuar né kostot reale té blerjes sé
kétyre produkteve dhe na siguron ne si operator ekonomik njé fitim normal dhe jo té larté dhe
abuziv.

Né cdo rast jemi pérpjekur té optimizojmé kostot tona té blerjes dhe té pérllogarisim né detaje
kostot e transportit dhe té gjitha kostot e tjera shtesé dhe té ofrojmé njé ¢mim gé té na mundésojé
té jemi konkurrues né treg. Si pérfundim ritheksojmé dhe garantojmé cilésiné e produkteve té
ofruara dhe pérmbushjen e specifikimeve sipas dokumenteve standarde té tenderit nén emrin dhe
eksperiencén toné 28 vjecare né treg.

Pér té plotésuar kété argumentim lutem gjeni bashkélidhur listén e ¢mimeve té kompanisé
prodhuese e cila na ka autorizuar né kété proceduré dhe qé sqaron dhe ofertén totale t OE
Biometric albania né kété rast.”

- Listén e cmimeve té kompanisé prodhuese

- Deklaraté e datés 13.09.2021 e prodhuesit Mindray.

[11.1.4. Né nenin 93 pika 1 dhe 2 té€ ligjit nr.162/2020 “Pé&r prokurimin publik” pércaktohet se:
“1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri
ditéve pune shpjegime pér ¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé ndértimit;
b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqgyrtimit té provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj [....]”
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II1.1.5. N€ nenin 66 pika 5 t€ Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.914 daté 29.12.2014 * Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar (si akti nénligjor n€ fuqi n€ momentin e
publikimit t€ procedurés sé prokurimit) parashikohet se “Pas korrigjimit té€ gabimeve aritmetike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim
anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Pérllogaritja e ofertés anomalisht t& ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té
vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e
ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit t& pérllogaritur. Né rastin kur jané té
vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht
e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé
apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni | vlerésimit té ofertave duhet té
kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né
pérputhje me nenin 56 té LPP. Né cdo rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té
dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né
pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. [...]

[11.1.6. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike t& operatorit ekonomik “Biometric Albania” SHPK, si
edhe nga pérllogaritjet e kryera, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se oferta ekonomike
né vlerén prej 927000 leké pa TVSH, né zbatim té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, rezulton
anomalisht e ulét. Sa mé sipér, K.P.P gjykon se autoriteti kontraktor ka vepruar drejt kur gjaté
periudhés sé vlerésimit té ofertave i ka kérkuar informacion té detajuar operatorit ekonomik
“Biometric Albania” SHPK mbi argumentimin e ofertés anomalisht t€ ulét, referuar kjo nenit 93
té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, por edhe jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té
Drejtésisé (né vijim GJED), ku né ¢éshtjen C-599/10 SAG ELV Slovensko dhe té tjeré, GJED-ja
vendosi qé autoriteti kontraktor ishte i detyruar qé té kérkonte nga njé operator ekonomik qgé té
sgaronte njé oferté anomalisht té ulét (paragrafét 32-34). Gjithashtu vendimi i autoritetit
kontraktor pér ti kérkuar operatorit ekonomik sgarim mbi argumentimin e ofertés anomalisht té
ulét éshté né pérputhje me nenin 69 t&€ Direktivés 24/2014 “Pér prokurimin publik” KE, qé lidhet
me ofertat anomalisht té uléta dhe nga ku pérputhshméria e lex specialis pér prokurimin publik
me nenin 69 té Direktivés né lidhje me ofertén anomalisht té ulét éshté e ploté. Komisioni i
Prokurimit Publik thekson faktin, gé shpjegimet e operatoréve ekonomik pér ofertén anomalisht
té ulét duhet té lidhen me kushtet e pércaktuara né pikén 2 t€ nenit 93 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, nga ku katér kushtet e para jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato
duhet té plotésohen njékohésisht dhe né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé
operatori ekonomik té déshtojé né argumentimin mbi paraqgitjen e ofertés anomalisht té ulét,
ndérsa kushti i pesté lidhet me mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore ¢faré do té
thoté, gé jo cdo ofertues mund ta sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né ato raste kur ajo nuk
éshté e mundur té sigurohet, mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér déshtimin e
operatorit né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik ofertues ka
arritur té argumentojé/provojé me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té para
kumulative té pércaktuara né shkronjat “a”, “b’, “c” “¢” t€ pikés 2 té nenit 93 té lex specialis.

Nga interpretimi literal i nenit 93 pika 1 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” Komisioni
i Prokurimit Publik konstaton, se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga Komisioni i Vlerésimit té
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Ofertave si anomalisht e ulét né zbatim t& Vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik™, i ndryshuar (si akti nénligjor né
fugi né momentin e publikimit té procedurés sé prokurimit). Gjithashtu, K.P.P gjykon se
argumentimi i ofertés anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative si
dhe mundésiné pér plotésimin e kushtit té pesté, pér ti dhéné garanci si edhe bindje autoritetit
kontraktor se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses kontratén. Sé pari, operatori
ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para
autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém qgé ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve, ose pér kryerjen e
punés. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar
anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para autoritetit kontraktor né lidhje me
origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi. Ata duhet té
vértetojné pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né
fushén sociale dhe té punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet
furnizimi si edhe sé fundmi té argumentojné apo provojné mundésingé e tyre pér té pérfituar
ndihmé shtetérore. K.P.P gjykon se katér kushtet e para té pércaktuara n€ shkronjat “a”, “b”, “c”
“¢” t€ pikés 2 té nenit 93 t& lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave
shkresore dhe argumentimeve pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues,
oferta e té ciléve rezulton anomalisht e ulét ndérsa kushti i pércaktuar né shkronjén “d” 2 t€ nenit
93 té lex specialis lidhet me mundésiné qé ka operatori ekonomik pér té siguruar ndihmé
shtetérore, c¢faré do té thoté ge ai mund ta pérfitojé ndihnmén shtetérore ose jo. Referuar nenit 93
pika 3 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin
dhe né bazé té informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur
edhe pas shqyrtimit té informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt
né té gjitha elementet e saj. K.P.P gjykon se nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme
(géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé¢ mund té sjellé njé oferté e cila
rezulton anomalisht e ulét. K.P.P. gjykon se risku gé shfaget né rast se njé oferté rezulton
anomalisht e ulét éshté né disa drejtime, ndér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e
shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e
kontratés dhe kostot gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda afateve kohore té
parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté periudhés sé
ripublikimit t& procedurés sé tenderit né rast t&¢ moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit
ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, K.P.P. thekson se referuar nenit
2 gérma “b” “Qéllimi” i ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se; “Qé&llimi i
kétij ligji éshté: b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale”. Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti
kontraktor t€ ofertave mé t€ uléta (si kriter i1 pérzgjedhjes s€ ofertés fituese referuar “cmimit mé
té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe déshtimin e kontratés, g¢ mund té vijné nga
oferta té cilésuara si anomalisht té uléta, referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.
Sa mé sipér, referuar rastit né fjalé dhe themelit t€ kérkimit té operatorit ekonomik ankimues,
K.P.P. gjykon vetém mbi dokumentet e dorézuara prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto
té fundit pérmbushin né ményré té detyrueshme katér kushtet e para kumulative té parashikuara
nga neni 93 pika 2 i LPP-sé, si dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e pesté, mospérmbushja
e té cilit nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit ekonomik né argumentimin e ofertés
anomalisht té ulét.
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I11.1.7. Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ dorézuar nga operatori ekonomik “Biometric
Albania” SHPK, né mbéshtetje té ofertés sé paraqgitur né procedurén e mésipérme té prokurimit,
rezulton, se ky i fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se operatori ekonomik “Biometric
Albania” SHPK, ka paragitur si dokumentacion mbéshtetés ose provues: argumentimin e ofertés
né ményré narrative pérmes shkresés sé datés 22.09.2021, listén e ¢mimeve té kompanisé
prodhuese, deklaraté e datés 13.09.2021 e prodhuesit Mindray, por nuk ka paraqgitur analizé
kostoje té detajuar gé té argumentojé kushtet apo elementet, pse kjo oferté e dalé anomalisht e
ulét duhet té pranohet dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés.
Komisioni i Prokurimit Publik véren, se operatori ekonomik “Biometric Albania” SHPK, ka
paragitur argumentimin e tij né formén e njé sgarimi narrativ. Né kété kuptim KPP gjykon se
shpjegimi narrativ pérmes shkresés sé daté 22.09.2021, lista e gmimeve té kompanisé prodhuese
si dhe deklarata e datés 13.09.2021 e prodhuesit Mindray, té paragitura nga operatori ekonomik
ankimues, nuk jané té mjaftueshme pér autoritetin kontraktor pér krijimin e bindjes, se ankimuesi
disponon kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés objekt-prokurimi. Gjithashtu
Komisioni véren, se bazuar né shpjegimin narrativ té operatorit ekonomik pér ofertén anomalisht
té ulét si dhe duke béré verifikimet me listén e cmimeve té kompanisé prodhuese bashkéngjitur
rezulton, se ¢cmimi i blerjes pér pajisjen defibrilator né monedhén USD né tabelén e paragitur nga
operatori ekonomik né shkresén e datés 22.09.2021, éshté i ndryshém nga ¢mimi i blerjes gé
rezulton né listén e ¢mimeve té kompanisé prodhuese. Gjithashtu operatori ekonomik ka
déshtuar té provojé me dokumentacion provues shpenzime té tjera shtesé ndér té cilat pérfshihen
edhe shpenzimet e punonjésve. Operatori ekonomik ankimues ka detyrimin ligjor gé té
prezantojé me dokumentacion provues katér kushtet kumulative té pércaktuara né nenin 93 pika
2 té lex specialis si dhe mundésiné (né rastet kur ai mund t& marré ndihmé shtetérore) pér
plotésimin e kushtit té pesté, qé do té garantonin realizimin e shérbimit prané autoritetit
kontraktor. Bazuar né arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se nga ana e operatorit ekonomik, oferta e té cilit né zbatim té formulés sé pércaktuar né
legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, jané paragitur sqarime dhe dokumentacion jo i ploté gé té
argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né kuptim té: metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve
teknike té posagcme, apo origjinaliteti i shérbimit té propozuar), duke mos krijuar bindjen se kjo
oferté éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, me qgéllim garantimin e njé kontrate té
suksesshme. Rrjedhimisht Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se nga ana e operatorit
ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK, nuk éshté sjellé argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét né pérputhje me nenin 93 pika 2 té LPP-sé, ndaj oferta e kétij operatori duhet
té skualifikohet nga ana e autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK nuk
géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 30 dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Vendimi nr.914 daté 29.12.2014 i Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
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daté 13.10.202021 “Pér miratimin ¢ rregullave “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, Nenit 4 t&¢ Vendimit t€¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19” Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

6.
7.

Vendos

Té mos pranojé ankesat e operatorit ekonomik “Fedos” SHPK me nr. 1832 prot., daté
29.09.2021 dhe nr.1982 prot., daté 15.10.2021 pér procedurén e prokurimit me Nr. REF-
97582-06-07-2021, me objekt: Loti 10 — “Pajisje Kardiake” me fond limit 1,676,885.73
leké pa TVSH, zhvilluar me daté 16.08.2021 nga autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore
Universitare Néné Tereza Tirané.

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Biometric Albania” SHPK pér
procedurén e sipércituar té prokurimit.

Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé prokurimit.
Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifave financiare té paguara nga operatori ekonomik “Fedos” SHPK.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Biometric Albania” SHPK.
Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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